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RESUMO

Nesta comunicagdo relatam-se os trabalhos desenvolvidos no &mbito do
Subsistema Territorial do Projecto “Coordenagdo de SIG e dos Instrumentos de
Observagdo territorial para o Desenvolvimento dos Espagos Rurais de Baixa
Densidade’, para a criagdo de uma base cartogré&fica e dfanumérica comum da
area transfronteirica Extremadura — Alentejo para a avaiagdo da sua posicéo
relativa no contexto da Estratégia Territorial Europeia (ETE).

Para tal criam-se as condigdes técnicas e compatibilizam-se metodologias e
formatos de dados (afanuméricos e cartograficos) com o objectivo de aplicar a
area piloto definida os indicadores de desenvolvimento propostos nos
documentos de trabalho da ETE.

O projecto pretende ainda combinar os objectivos do Interreg |1C (Cooperagéo
transnacional) com as orientacdes da ETE para o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel do territério Europeu, testando para a area transfronterica Alentgjo -
Extremadura os trés factores que intervém no Ordenamento do Territério
moderno:
= Os Sistemas de Informagdo Geografica como instrumento de grande
capacidade de gestdo e andlise de dados sobre o ordenamento do territério, a
elaboracdo de politicas e a tomada de decisdes.
= Osindicadores como instrumentos de observacao territorial.
= Constituicdo de um observatério continuo do ordenamento territoria
apoiado pelos dois instrumentos anteriores (0s SIG e os Indicadores).

Palavras Chave: SIG, indicadores, ETE.

L A Estratégia Territorial Europeia (ETE) nasce da necessidade dos estados membros de alcancarem o objectivo de um

desenvolvimento harmonioso e equilibrado para a EUROPA conservando uma visdo global de conjunto que apoie

simultaneamente a tomada de decisdes que afectam o ambito local. Em 1993, em Ligja, no debate dos estados membrosea
Comissdo é tomada uma importante deciséo: a elaborago de um documento comum que sirva de guia ao desenvolvimento

da politica territorial Europeia. E aqui que sfo estabel ecidos os principios sobr e os quais se daborariaanovaferramenta.

As politicas nacionais de desenvolvimento territorial dos estados membros e as politicas sectoriais da UE necessitam por

esse motivo de orientagdes de desenvolvimento que v&o além dos limites nacionais. Estas orientages apresentam-e
mediante a ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEIA surgida da reunizo informal de Ministros responséveis pelo

Ordenamento do Territério (pag. 7 do documento de Potsdam 10 e 11 de Maio de 1999). Assim a ETE ndo constituiraum

marco de referéncia obrigatério, evitando qualquer conflito com os principios de subsidariedade. Trata-se de um

documento comUm que serve de guia a politicaterritorial europeia.
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RESUMEN

En esta comunicacién se relatan los resultados de los trabajos desarrollados en €
ambito del Subsistema Territorial del Proyecto “Coordinacion de los Sistemas de
Informacién Geogréfica de los Instrumentos de Observacion Territorial para €
desarrollo de los Espacios Ruraes de Baja Densidad”, para la creacién de una
base cartogréfica y afanumérica comin dd é&rea transfronteriza Extremadura
Alentgjo para la evaluacion de su posicion relativa en € contexto de la Estrategia
Territorial Europea (ETE).

Para lo que se crean las condiciones técnicas y se compatibilizan las
metodologias y formatos de datos (alfanuméricos y cartograficos) con el objetivo
de aplicar a area piloto definida los indicadores de ordenamiento propuestos en
el documento detrabgjo de laETE.

El proyecto pretende asi combinar los objetivos de Interreg 11C (Cooperacién
transnacional) con las orientaciones de la ETE para € desarrollo equilibrado y
sostenible del territorio europeos ensayando para el area transfronteriza Alentejo-
Extremadura los tres factores que intervienen en el Ordenamiento del Territorio

moderno:
= Los Sistemas de Informacion Geogr&fica como instrumento de gran
capacidad de gestién y andlisis de datos sobre e ordenamiento del territorio,
laelaboracion de paliticas y latoma de decisiones.
= Losindicadores como instrumentos de observacion territorial.
= Constitucién de un observatorio continuo de ordenacién territorial apoyado

por los dos instrumentos anteriores (Los SIG y los Indicadores)

Palabras Clave: SIG, indicadores, ETE.

INTRODUCAO

Como ponto de partida para o desenvolvimento desta comunicagéo est o titulo do projecto? que
deu lugar a este seminédrio: “Coordenacdo de Sistemas de Informagdo Geogréfica e dos
Instrumentos de Observacdo Territorial para o Desenvolvimento de Espacos Rurais de Baixa
Densidade”, o qual sintetiza claramente a complexidade do projecto no seu momento inicial, na
identificacéo dos objectivos, na aplicacdo de uma metodologia incipiente na qual se colocaram a
prova os trés factores que intervém no Ordenamento do Territério moderno (SIG, indicadores e
Observatérios) *:

Por um lado os Sistemas de Informacdo Geografica como instrumento de grande
utilidade e capacidade de gestéo e andlise de dados sobre 0 ordenamento do territorio, para o apoio
aelaboracéo de politicas e atomada de decisGes.

2 O projecto surge combinando os objectivos do Interreg 11C (Cooperaggo transnacional) com as orientagiesdaETE. Neste
ilustra-se as limitagOes derivadas da coeréncia de algumas politicas territoriais e os resultados da aplicagdo daETE em

zonas transfronteiricas.

3 No passado o Ordenamento do territdrio estava associado a um documento normativo baseado nadireccio e controlo.
Actualmente e a partir do documento de Potsdam de Maio de 1999, “Estratégia Territorial Europeia. Para o

Desenvolvimento equilibrado e sustentavel do territério da UE”, apresentavam-se uma série de orientagdes mediante as
quais se comega a entender a politicaterritorial europeiacomo a colocagdo em marcha de mecanismos que superem as
delimitagOes territoriais derivadas das préticas das politicas nacionais de desenvol vimento territorial e as politicas sectoriais
dos estados membros da UE.
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Inevitavelmente o grau de aplicacdo variou entre os distintos parceiros do projecto. Uns utilizaram
a sua capacidade para a manipulagdo de cartografia digital (Aragon e Midi-Pyrenees). Outros
foram um pouco mais além integrando indicadores econdémicos e sociais, combinando a tecnologia
SIG com a dindmica dos dados disponiveis (ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO DISTRITO

DE EVORA, DGUA OT — Junta da Extremadura e Ministerio de Medio Ambiente).

Inicialmente a tarefa de coordenacéo do projecto evidenciou a necessidade da normalizagédo da
informac&o recolhida em cada sistema, para a difuséo dos dados. Este facto verifica-se quer no que
respeita aos formatos de intercdmbio alfanumérico, quer na facilidade para transformar a
cartografia proveniente de distintos sistemas de projecgdo. Assim, indo de encontro aos objectivos
dos projectos Interreg 11C, e para concretizar a aplicagdo interoperativa do SIG o projecto inicia-
se, numaprimeirafase, com as seguintes tarefas:

Delimitacdo de uma &rea piloto transfronteirica®, a bacia do Guadiana (Alentejo e
Extremadura);

Accdes de colaboragdo e troca de experiéncias;

Andlise de areas testemunho de cartografia digital sobre as quais se abordaram as
dificuldades técnicas de metodol ogias, software e hardware derivadas dos diferentes tipos
deinformacao territorial e seu intercambio.

Numa segunda fase desenvolveramse as tarefas de coordenacdo da sua aplicabilidade nos
distintos @mbitos dos parceiros do projecto.

O trabaho inicia-se com a base de dados de SmallWorld para a informacgéo da regido da
Extremadura e com formatos de bases de dados Excel-Access para a regido do Alentgjo. A
aquisi¢cdo de equipamento e software CAD/SIG Microstation/Microstation Geographics e Arcview
pela ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO DISTRITO DE EVORA e a aquisicdo de Arcview
como ferramenta auxiliar de SW por parte da Extremadura, agilizou e em parte resolveu a
transferéncia de informagédo entre os dois sistemas de Informacéo geogréfica sem criar obstaculos
a difusdo pelos restantes parceiros, de acordo com as disponibilidades e aplicacfes utilizadas por
cadaum.

O intercémbio de informagdo cartogréfica (objecto de exposicdo detalhada ao longo deste
seminario) foi além da visualizagdo da cartografia em ambos os sistemas. A normalizagdo da
informacdo cartogréfica em tabelas de objectos comuns -“cartografia branca’- permitiu gerar
mapas continuos transfronteirigos as escalas 1:250.000 e 1:10.000.

Em suma, a experiéncia do projecto colocou em evidéncia a necessidade de dispor de Sistemas de
Informagdo Geografica harmonizados que permitam de uma forma expedita definir indicadores
paraaandlise comparativa das caracteristicas territoriais particul ares das distintas regides.

4 1.-CENARIO
Municipios fisicamente em contacto com a fronteira:
Alentegjo: :Elvas, Alandroal, Reguengos, Vila Vigosa, Mouréo
Extremadura: Badajoz, Olivenza, Cheles, Villanueva del Fresno e Alconchel.
2.-CENARIO
Definicdo da area piloto a Bacia do Guadiana pelo interesse mostrado por ambas as regides em analisar os efeitos
transnacionais do regadio devido a construgdo da barragem de Alqueva
Alentgjo: desde o municipio de Evora até aos municipios da fronteira afectados pela barragem de Alqueva
Extremadura :Municipios incluidos na parte meridional das Vegas Bajas, isto € pelos municipios da bacia meridiond
desde Mérida até aos municipios fronteirigos do limite com a barragem de Alqueva.
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Por outro a necessidade de dispor de instrumentos de observagédo territoria: os
indicadores®.

O programa de estudos da ETE inicia-se com a primeira etapa entre 1998 e 1999, com a criagcéo de
uma rede de instituicbes de investigacdo especializadas na &rea do planeamento territorial,
seleccionadas mediante um concurso convocado pela Comissao. Simultaneamente prevé-se que
em cada pais exista um centro de Investigagcdo que desempenhe as fungdes de coordenador ou
Ponto Focal Nacional .°

Apoiando-se no contetdo do documento de NOORDWIJK (1997) o programa de estudos da ETE
inicia-se em trés &mbitos teméticos:

TEMAS DESENVOLVIMENTOS
And ise das componentes do Critérios de indicadores
territorio Diferenciaco
| espacial —>
Estudo estratégico sobre um Tendéncias: tipologias das cidades;
novo marco de cooperagio Assuntos de interesse para a cooperacao;
campo - cidade —— Campos deintervencéo politica
Representagso cartografica Ilustracéo de opgdes politicas

Figura 1 — Ambitos teméticos daETE

A andlise das componentes do territério iniciou-se com um reduzido grupo de critérios de
diferenciac@o espacial com a funcdo de andlise das diferentes cidades, povoagfes ou zonas da
Europa e da sua situagdo relativamente as trés netas fundamentais da ETE. Mediante a andlise
destes critérios pretende-se estabelecer uma classificagéio comparativa do territorio europeu.

A metodologia de andlise baseia-se no estabelecimento de indicadores que permitam medir ou
quantificar critérios de classificagdo territorial e na elaboracdo de mapas que reflictam esses
critérios. Pretende-se normaizar a informagdo com dados comparaveis criando um sistema de
medida adaptado a analise territorial em sentido amplo. Ao mesmo tempo inclui-se a necessidade
de criar um sistema que sirva para a andlise de tendéncias e para a avaliacdo das politicas de maior
incidéncia territorial. Em suma, pretende-se suprimir as deficiéncias derivadas das actuais lacunas

® "Considera-se essencial estabelecer a tipologia das distintas sub-regides da Europa com base em critérios que possam
transpor-se de uma realidade nacional (ou regional ou outra). A partir dai as entidades soberanas no seu territério podem
comparar as suas tipologias, as politicas e instrumentos que j& aplicam e finalmente iniciar novas gestes’ pag. 44 e
continua “Deveriam elaborar-se uma série de indicadores que permitam seguir e avaliar os efeitos positivos da difusdo do
conhecimento e ainovagdo” pag. 46 Dictamen do Comité das Regides sobre a Perspectiva Eurgpaade Ordenamento do
Territorio (1999/c93/07)

® Neste sentido a aplicagéo dos indicadores no mbito deste projecto contou no seu inicio com as indicagdes de Jorge
Marquinez, coordenador por Espanha, a partir do INDUROT (Instituto de Recursos Naturales y Ordenaciondd Taritorio
delaUniversidad de Oviedo) do grupo de especialistas encarregado de elaborar os indicadores.
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em matéria de dados territoriais comparaveis. Os critérios de diferenciacdo ou classificacdo
espacial que se propdem na estratégia Europeia sdo sete.

CRITERIOS DE CLASIFICACAO ESPACIAL

Posicéo Fortaleza Integracéo Integracéo
Geogréfica Econémica Social Territorial

Pressao Activos Activos
Usos do solo Naturais Culturais

Figura 2 — Critérios de classificacdo espacial daETE

Todos estes critérios constituem pontos de referéncia a partir dos quais se elabora um sistema de
indicadores territoriais especifico para o qual se estabelecem condi¢des minimas que garantam a
harmonizac&o de medidas e quantificadores entre os diferentes paises.’

Das orientacBes metodoldgicas referidas nos documentos da ETE sobre os indicadores importa
realcar:
Os indicadores devem permitir valorizar as componentes do territério europeu com base
nos critérios estabel ecidos.

A seleccdo de indicadores realizar-se-a por:
1. Capacidade parareflectir arealidade territorial e determinar tipologias e areas.
2. Capacidade para reflectir as alteracdes temporais e determinar cendrios a longo
prazo.
3. Volume e coerénciadainformagéo disponivel paratodo o territério europeu.
4. Capacidade paraavaliar astendéncias de desenvolvimento.

Como terceiro objectivo, colocar em pratica uma série de acgdes chaves experimentais
para a constituicdo de um observatério continuo do ordenamento territorial apoiado pelos dois
instrumentos anteriores (0os SIG e os Indicadores), a partir do qual se avaliard a evolugdo daregido
transfronteirica Extremadura-Alentejo numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel
constituindo assim um marco conceptual do ordenamento do territério europeu.

Nas reflexfes actualmente em curso a nivel europeu no ambito da ETE acerca da criagdo de
observatérios de ordenamento do territério e das experiéncias adquiridas desde o programa8
colocou-se em evidéncia a necessidade de dispor de informagéo harmonizada que permita avaliar

" Os diversos documentos da ETE n&o sfo muito explicitos a este respeito ainda que se apontem na propria Estratégia
algumas orientagdes como ponto de partida para as reuni6es de cada grupo de trabalho, estabd ecendo queumadestarefas
do programa de estudos do qual faz parte o Comité de especiadistas de cada pais, é a definicdo de um sistema de
indicadores e das relacdes entre si com 0s outros paises da UE.

8 “Terra" realiza-se no &mbito do artigo 10 do FEDER, que tem como objectivo a criagio de redes de poderes pablicos
locais e regionais competentes em matéria de ordenamento do territério. Estes projectos sdo interregionais e fomentama
cooperagao e o intercambio de experiéncias entre administragdes publicas locais e regionais. O programapretendiaactuer
como laboratério e instrumento de investigac&o experimental sobre ordenamento do territorio e comprovar as pertinéncias
das prioridades especificas da ETE
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de forma continuada as caracteristicas territoriais da UE. Os observatérios podem constituir um
instrumento Gtil no ordenamento territorial e de cooperag&o interregional orientado para o apoio ao
processo de tomada de decistes.9

OBJECTIVOS DO SUBSISTEMA DE ANALISE TERRITORIAL

No inicio o projecto tem como objectivo particular do seu subsistema territorial a utilizagdo de
ferramentas com capacidade para gerir informagdo a partir da qual se estabelecam os critérios de
analise que permitam desenvolver estratégias territoriais. Este sistema coloca-se em marcha com a
prética de uma metodologia de trabalho orientada para a normalizaco e sistematizagdo da
informagdo com um elevado peso na componente territorial. Nesta fase o projecto organiza-se em
distintos niveis e escalas de analise, de acordo com os dados disponiveis entre os distintos
parceiros e da sua adequacdo ao formato SIG.

O passo seguinte foi a seleccdo da area piloto da Bacia do Guadiana Alentejo — Extremadura, quer
pela sua continuidade geogréfica quer pela sua posicdo geografica transfronteirica o que permite a
criagcdo de cendrios sobre os quais aplicar a informacdo ainda na sua fase de definicéo e a sua
utilizagdo como laboratério para o ensaio do processo de modelizagdo de dados alfanuméricos e
cartogréficos.

Dentro dos objectivos particulares do subsistematerritorial apontam-se 0s seguintes:

A criac8o de uma base de dados integrados por varidveis socio-econémicas e ambientais
sobre a qual se desenha uma matriz basica para a andlise estatistica Unica, continua e
actualizada do cenario do projecto, que dé suporte a aplicacdo dos indicadores e a
apresentacdo de cendrios tendenciais de diagnostico.

Coordenaramse os trabalhos de intercdmbio de conhecimentos sobre métodos, técnicas e
procedimentos em formato SIG. Para atingir este objectivo foi necessario criar uma base
geogréfica comum para todo 0 espaco interregional e ir a0 mesmo tempo incorporando aos mapas
os dados obtidos nos distintos trabalhos sectoriais realizados pela ASSOCIACAO DE
MUNICIPIOS DO DISTRITO DE EVORA — SIGCAT. Para aém do trabalho de intercambio de
procedimentos e contelidos, houve que compatibilizar e atenuar as diferencas entre a informagao
proveniente dos dois paises, seleccionando os pardmetros que sdo comuns em cada uma das
respectivas fontes de informagdo utilizadas (infra-estruturas de transporte, dados municipais).
Além disso houve que resolver os problemas associados as diferentes projecgdes cartograficas, aos
formatos digitais, aos sistemas de codificacdo dainformacdo, etc. de cada pais.

A elaboragdo de cartografia temética transfronteirica que dé resposta a necessidade de
andlises tendenciais comparativas com 0s cenarios europeus.

A maior dificuldade desta tarefa foi a fusdo dos mapas numa Unica base cartogréfica, ja que foi
necessario transformar e compatibilizar a informagéo proveniente de distintos formatos e sistemas
de projeccdo utilizados por cada pais, asssm como unificar as camadas de informagdo de diferente

° Neste momento o tema dos observatérios embora se encontre no horizonte dos objectivos da ETE, encontra-seandaem
fase de maturagdo sem que até ao momento se tenha empreendido qualquer accdo especifica para a sus constituicdo. No
Dictamen do Comité das regides sobre a ETE (1999/c93/07) no ponto 3.4 (C93/51) recolhem-se os Fundamentos
regulamentares e missdes do OROTE (Observatério da Rede para o Ordenamento do Territ6rio Eur opau) desgparecendo
no entanto, no documento oficial da ET E surgido dareunido informal de ministros responsaveis do Ordenamento do
territorio em Potsdam de Maio de 1999.
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precedéncia institucional. Este processo contou com a colaboragéo da assisténcia técnica externa
adquirida pela DGUAOT da Junta da Extremadura e pela parte portuguesa, pelo Instituto
Portugués de Cartografia e Cadastro.

A escala de referéncia foi a 1:250.000, uma vez que a informagdo de base portuguesa teve origem
no VMAP 1.0 a escala 1:250.000. No caso espanhol a informagéo de base precede de diversas
origens a escalas maiores: 1:50.000 no caso das vias de comunicagdo estremenhas, da 1:100.000
no uso dos solos (harmonizados para este &mbito espacial a partir dainformag&o obtida a partir do
projecto CORINE™). A escala 1:10.000 utiliza-se como teste & compatibilizacéo de catalogos de
objectos e de sistemas de projeccdo cartografica com o objectivo da realizagdo de cartografia
continuatransfronteirica, sem no entanto ser objecto de utilizac&o do subsistematerritorial.

O sistema de projeccdo eleito foi 0 WGS84, elipsdide internacional, em coordenadas geogréaficas,
ndo havendo problemas na referenciacéo por alteracéo de fusos (29 e 39) uma vez que ambas as
cartografias se encontram referidas ao fuso 29 e coordenadas UTM. Os datuns de referéncia de
ambas as cartografias sdo também distintos: datum planimétrico de Lisboa e altimétrico de Cascais
(marégrafo) para Portugal, e de Alicante e Postdam para Espanha. Estas diferencas foram sendo
solucionadas pela equipa de trabalho do subsistema de cartografia com a elaboracéo do mapa
continuo aescala 1:10.000.

A compatibilizacéo das aplicacbes SIG utilizadas.

Este problema foi resolvido através da utilizagdo do Desktop GIS Arcview 3.1 como suporte
informético de intercambio integrado de informagdo alfanumérica e cartogréfica. Aliado a este
programa, escolhido pela sua ampla difuséo entre os parceiros do projecto, estéo outros programas
SIG em funcgéo das disponibilidades e dos sistemas de cada um dos parceiros do projecto.

PROCESSO DE SELECCAODE INDICADORES TRANSFRONTEIRICOS

Uma vez debatido e solucionado o aspecto de compatibilizag&o, normalizagdo e sistematizacdo da
cartografia, torna-se necessario orientar o subsistema de dados para aanalise territorial, através da
compilaco de informacdo alfanumérica temética para a areas estratégicas da potenciagdo do
territério como factor de desenvolvimento e seu ordenamento futuro.

M etodol ogicamente surge a necessidade de definir &reas de base a partir das quais se ird comparar
aevolugdo conjunta do territdrio espanhol e portugués. A aquisi¢cdo de informagdo estrutura-se de
forma a gerar uma base de dados territorial que cresga inicidlmente em paralelo com as
necessidades de informagéo requeridas para a constituicdo de uma futura rede de Observatorios
Territoriais integrantes na Estratégia Territorial Europeia.

Neste sentido acorda-se entre a ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO DISTRITO DE EVORA e
a DGUAQT - Junta da Extremadura a necessidade de modelizar a base de dados territorial com
base nos 7 critérios da PEOT (Perspectiva Europeia de Ordenamento do Territério) (actualmente
ESDP - European Spacial Development Perpective), atrds mencionados, procedendo-se a
aplicacdo dos indicadores que permitam a comparacdo quantitativa e qualitativa dos mesmos com
reflexo na cartografia temética de sintesell elaborada paraa area.

19 A elaboracédo do mapa de ocupacéo transfronterico CORINE por parte do grupo de trabalho andlise

territorial sera objecto de exposic¢éo detalhada neste seminario.
1 A aplicacdo dos mesmos foi sendo efectuada com base no documento “oficial da ETE que resultou da reunido de 1997
em Noordwijk, naqual é solicitada a 7 grupos de especialistas dos distintos paises que integre o tema dos indicadores
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Table 11.2: Single indicators by working group
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Figura 3 - Pagina 9/28 do Boletim Informativo final do programa de estudos da ETE Sintesis de
Andlisis delos Indicadores paraa Diferenciacién espacial del Territorio dela UE, Dezembro de
1999.

FASE 121997-Maio 2000
Aplicacéo dos indicadores no ambito transfronteirico do projecto.

A aplicacéo dos indicadores na érea piloto passa pelas seguintes etapas:
Ambito de aplicacéo
Fixacdo dos indicadores a partir dos documentos de Potsdam (Maio 1999) e de Roma
(Dezembro de 1999)
LimitacOes
Caso pratico no ambito transfronteirico

AMBITO DE APLICAGAO

O trabalho que se iniciou pela &rea piloto da bacia do Guadiana cono ambito espacial para a
realizagdo de um mapa continuo e ensaio dos primeiros resultados de aplicagdo dos indicadores
europeus, evidenciou as distor¢des que introduz arealizagdo de uma andlise territorial comparativa
em espagos pequenos, havendo a necessidade de ampliar a &rea de aplicagdo a toda a regido da
Extremadura e Alentejo Central e contextualizar as conclusdes huma analise comparativa ao nivel
de NUT I, de acordo com as orientagéo da ETE neste sentido.

numa base espacial. No entanto a falta de consenso nos critérios de selecgdo faz com que sejam omitidosnareunidode
Potsdam de Maio de 1999, que mantém no documento publicado os sete critérios, sem que se possa avangar com o tema
dos indcadores. O trabalho continua encomendado aos especialistas e conclui-se com a elaboracdo de um documento
final a partir do seminario de Roma de Outubro de 1999 (documento difundido em Dezembro de 1999) intitulado
"Synthetic analysis of selected indicators for the spatial differentiation of the EU territory" noqud segpresenta, depois
de muitas dificuldades por parte dos grupos na selecgdo dos indicadores éptimos para cada critério, um documento de
consenso no qual se faz a seleccdo em relagéo a proposta anterior e se reduz de 35 a 21, os indicadores simples de
classificagdo territorial.
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Fixacdo dos indicadores a partir dos docurmrentos de POTSDAM (Maio 1999) e de ROMA
(Dezembro de 1999)

A difusdo do Boletim Informativo de Roma s se realizou em Janeiro de 2000. Nele encontra-se
um documento sintese elaborado apds muitas dificuldades por parte dos grupos de trabalho, na
seleccdo dos indicadores Optimos para cada critério, tendo essa seleccdo reduzido o nimero de
indicadores de classificagdo territorial relativamente a proposta anteriormente elaborada para os
mesmos.

A equipade trabalho de andlise territorial deste projecto propde-se entdo assentar o tratamento dos
indicadores aos referidos no documento de Dezembro de 1999 (no qual se encontram 21
indicadores dos 35 inicialmente propostos). Desenvolve-se entdo uma netodologia comum de
trabalho para o tratamento estatistico das tabelas de dados e respectiva representacdo cartogréfica.
Acorda-se em trabalhar com os valores minimos e maximos da informagéo e resolvem-se 0s
conflitos das correspondéncias entre estes valores e os intervalos de significancia para cada
indicador. O nivel de desagregacéo da informacg&o € municipal e a apresentacdo de resultados
redliza-se por agregacao estatistica das tabelas correspondentes aos interval os de cada factor. Todo
este processo de filtragdo contou com agumas limitagdes solucionadas, nalguns casos,
parcialmente.

LIMITACOES

A principal limitagdo relaciona-se com a falta de correspondéncia de escala espacia e
temporal da informac&o. Este facto orientou a seleccgéo dos indicadores a aplicar perante a
dificuldade de referenciar os dados a um momento temporal comum sobre o qual apoiar
de forma mais solida, as distintas andlises comparativas. E pois normal que exista um
desfasamento entre a informagdo transfronteirica, pelo que ha que realizar 0 guste
continuo das variaveis.

Diferente volume, grau de actualizagdo e aplicag8o das bases de dados territoriais do
Alentejo e Extremadura.

Flutuacdes na referéncia territorial Alentgjo - Alentgjo Central - ASSOCIACAO DE
MUNICIPIOS DO DISTRITO DE EVORA

Definicdo de uma metodologia para o tratamento estatistico das tabelas e
compatibilizagdo de interval os de significancia para cadaindicador.

Falta de disponibilidade de cartografia de base durante o desenvolvimento do projecto
sobre a qual ir ensaiando o resultado dos indicadores e sua aplicagéo transfronteirica.
Houve que solucionar os problemas de geo-referenciacéo inerentes aos distintos datuns.
Estas dificuldades foram resolvidas praticamente no final dos trabalhos de coordenagdo
tendo sido realizados os ensaios de legendas e simbologias na representagdo de
cartografiateméatica de sintese.

Maturagcdo do projecto foi sendo realizada em paralelo com a disponibilizacdo dos
documentosdaETE.

Instabilidade na fixac&o dos indicadores devido as alteragBes sucessivas durante o periodo
de elaboragéo do documento informativo técnico europeu.
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CASO PRATICO NO AMBITO TRANSFRONTEIRICO

Em consequéncia do ponto anterior a aplicacéo dos indicadores realiza-se através de uma selecgdo
inicial tendo em conta a qualidade da informacéo disponivel relativamente aos dados mais recentes
e a coeréncia espacial da mesma, de maneira a poder testar a aplicacdo dos seguintes critérios de
classificacdo territorid:

Critério 1 Posi¢ao Geogréfica: Indicador Acessibilidade por estrada

Critério 6 Patrimonio Natural: Indicador Espagos naturais protegidos.

Critério 7 Patrimonio Cultural: Indicador Densidade populacional

O critério Presséo sobre o Uso do Solo seratratado neste seminario pelo subgrupo de trabalho que
o desenvolveu.

A andlise do cenario transfronteirico inicia-se com a criagdo de um projecto Arcview
integrando as tabelas de dados alfanuméricos relativas aos critérios anteriormente
referidos.

Esta primeira fase de tratamento da informac&o (uma vez superados os problemas do
mapa continuo) da origem a uma base de dados Unica transfronteirica para 0 apoio a
analiseterritorial comparativa no contexto europeu sobre aqual se operou a:
1. Homogeneizag&o dosinterval os de significancia estatistica.
2. Selecgdo de varidveis sensiveis para a andlise de tendéncias.
3. Diagndstico prospectivo do espaco transfronteirico no &mbito das regifes
daUE.
Embora neste momento ndo esteja realizada a integracdo total das bases de dados em ambos os
sistemas, estdo estruturadas ja e harmonizadas em grande percentagem. Numa fase futura havera
que completar as camadas ou niveis de informagdo que ndo puderam ser devidamente exploradas e
ampliar a escala de observacdo e de representacéo do territério. Neste &mbito a ASSOCIACAO
DE MUNICIPIOS DO DISTRITO DE EVORA redlizou, para dguns indicadores, o tratamento da
informacdo até ao nivel da NUT 11/2, correspondente a area do Alentgjo Central (Distrito de
Evora), cujos resultados ser&o apresentados neste seminario.

Figura 4 - Crité&rio 1 Posi¢cdo Geogréfica: Indicador Acessibilidade por estrada
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CLASSIFI CACAO TERRITORIAL DA ETE
Criterio 1.6 Patriménio Natural

Indicador Espagos Protegidos
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Figura5 - Critério 6 Patrimonio Natural: Indicador Espagos naturais protegidos.
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Figura 6 - Critério 7 Patrimonio Cultural: Indicador Densidade populacional

CARTOGRAFIA DE SINTESE (OBSERVATORIO)

O resultado da aplicagdo dos indicadores teve como antecedente todo o trabalho de classificagéo
da informagdo o qual se encontra traduzido na ilustraco cartogréfica dos mesmos. Estes
cartogramas sdo instrumentos de fécil e rapida interpretacdo da intensidade e particularidades de
cada factor analisado. A generalizac8o dos indicadores como instrumento de observacgo territoria
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permitiu avaliar a posicao do espaco territorial de Alentejo — Extremadura no contexto da UE, no
gque respeita a prossecucdo dos objectivos da sustentabilidade, desenvolvimento social ou
crescimento econdmico nos distintos sectores de actividade.

Um dos resultados imediatos da aplicacdo dos indicadores esta directamente relacionada com o
titulo do préprio projecto “.... dos espacos rurais de baixa densidade” mostrando-se com ele o
interesse da caracterizagdo territorial através de instrumentos como os indicadores para o
estabelecimento de tipologias de regides e conseguentemente apoiar a aplicagcdo raciona de
politicas, programas e projectos, tais como as politicas especificas de desenvolvimento
incentivadas pela UE, os Programas Interreg 11C, as Regifes djecto de reforma dos Fundos
Estruturais, etc. Trata-se de um par@metro de monitorizag&o/observacdo transfronteirica que mede
no tempo, como resultado da accdo combinada de critérios e indicadores, as respostas que o
territério vai dando as distintas politicas de desenvolvimento regional.

CONCLUSOES

O projecto: "Coordenacdo de Sistemas de Informagdo Geografica e dos Instrumentos de
Observacdo Territorial para o Desenvolvimento dos Espagos Rurais de Baixa Densidade”, revela-
se como uma experiéncia (a margem dos objectivos técnicos de cada grupo de trabalho) na qual se
cimentaram as bases metodolégicas para a cooperacdo transfronteirica em matéria de
Ordenamento do Territério. A constituicdo de grupos de trabalho para o intercambio de
experiéncias impulsionaram um processo institucional e técnico permitindo situar a regido
transfronteirica como uma area piloto para o desenvolvimento de novas metodologias e solu¢es
numa perspectiva conjunta do ordenamento do territorio:

N&o sb permitiu o intercambio de conhecimentos sobre métodos, técnicas etc. de anélise
geogréfica e SIG, criando uma base geogréfica comum para todo esse espago
interregional europeu, como obrigou a compilar e atenuar as diferengas existentes entre as
fontes de informacé&o dos dois paises estabelecendo correspondéncias entre os distintos
ambitos analisados. Além disso, houve ainda que resolver os problemas resultantes das
distintas projecgdes cartograficas utilizadas, dos distintos formatos digitais, da
codificag@o e recodificagcdo da informagéo e da sua modelizagdo e integragdo em SIG,
tendo como dificuldade adicional a presenca ainda elevada de cartografia em formato
anal égico.

A intensidade dos trabalhos de coordenagdo sopesarem um maior esforco na Ultima fase
do projecto, que se iniciou em 2000 com a fusdo das bases de dados e da cartografia de
base para a ilustragdo dos indicadores, pelo elevado volume de trabalho de harmonizagéo
de informag&o de precedéncia diversa e, em muitos casos, de dificil acessibilidade.

Demonstrou-se o indiscutivel valor dos Sistemas de Informag@o Geogréfica no apoio a
realizacdo de diagndsticos e cenarios prospectivas actualmente indispensaveis ao
Ordenamento do Territério.

Este projecto permitiu a prética experimental dos instrumentos de ordenamento territorial:
SIG, INDICADORES e OBSERVATORIOS com o djectivo de troca de experiéncias,
daplanificagéo concertada futura e da promog&o conjunta do territorio.

O projecto permitiu ainda, através dos distintos grupos de trabalho, instituices
participantes e associados, fundar as bases de um nulcleo estavel de reflexdo e de
investigacdo experimental sobre andlise e estratégias de desenvolvimento transnacional.
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