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RESUMO

O Sistema Nacional de Gestdo Teritorial, do ponto de vista dos instrumentos
legais e regulamentares, foi construido, no essencia, nos anos posteriores ao 25
de Abril. Embora os primeiros diplomas relevantes datem dos anos 30 do século
passado, é a partir de 1975 que o quadro legislativo se desenvolve de forma mais
consistente e coerente. Além duma breve abordagem deste desenvolvimento a
comunicagdo que se apresenta centra-se sobretudo no actual regime, estabelecido
pela Le de Bases do Ordenamento do Territério de 1998 e diplomas
complementares, abordando os diversos instrumentos de planeamento previstos,
as suas caracterigticas e articulagdo no quadro do sistema de gestdo territorial.
Abordam-se também, sumariamente, os instrumentos financeiros com relevancia
para a gestdo territorial. Conclui-se que o Quadro Legidativo é suficiente e
adequado a gestéo do territério mas os resultados deste processo estdo longe de
ser satisfatorios.

Palavr as-chave: Gestao Territoria, Instrumentos de Planeamento.

RESUMEN

El sistema nacional de Gestién Territorial, desde € punto de vista de los
instrumentos legales y reglamentarios, se constituyo, en lo esencial, en los afios
posteriores a 25 de Abril. Los primeros documentos relevantes datan de los afios
30 del siglo pasado, y a partir de 1975 es cuando € marco legidativo se
desarrolla de forma mas consistente y coherente. Después de una breve inicio de
este desarrollo la comunicacion que se presenta se centra sobre todo en e actual
régimen, establecido por la Ley de Bases del Ordenamiento del Territorio de
1.998 y documentos complementarios, abordando los diversos instrumentos de
planeamiento previstos, con sus caracteristicas y articulacion en el marco del
sistema de gestion territorid. Se abordan también, sumariamente, los
instrumentos financieros con relevancia para la gestion territorial. Se concluye
que € marco legisativo es suficiente y adecuado a la gestion del territorio pero
los resultados de este proceso estén |ejos de ser satisfactorios.

Palabr as claves: Gestion Territorial, Instrumentos de Planeamiento.
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“ Assegurar que, de futuro, nenhuma obra de urbanizagéo se
realizara que ndo sgja parte integrante de uma plano geral
de urbanizag&o devidamente concebido.”

DUARTE PACHECO, 1934

OSINSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO

A primeira legislacdo de Ordenamento do Territério en Portugal data de 1932; e durante 1932,
1934 e 1946 foi sendo instituido o sistema de planeamento urbanistico.

Sendo as é&reas urbanas as de maior concentragdo populacional e de actividades, exigindo
resolucdo imediata de diversos problemas, as preocupacfes até a década de 70 centraram-se no
planeamento urbanistico, na qualidade estética da edificagéo e no respectivo conforto, salubridade
e seguranga.

S6 em 1975, apds a Revolucdo e a criagdo da primeira Secretaria de Estado do Ambiente, a
legislacdo comega a abordar o Territério de umaforma mais abrangente.

O 1° Decreto-Lei sobre a Reserva AgricolaNacional em 1975
Revisdo da Lei sobre Areas Protegidas em 1976
O 1° Decreto-L el sobre Planos Municipaisde Ord. T em 1982
O 1° Decreto-Lei sobre a Reserva Ecol6gicaNacional  em 1983
O 1° Decreto-L el sobre Planos Regionaisde Ord. T. em 1988

Revisdo do D.L. daReserva Agricola Nacional em 1989
Revisdo do D.L. da Reserva Ecol 6gica Nacional em 1990
O 1° Decreto-Le sobreo Litoral em 1990

Revisdo dos Planos Municipais de Ordenamentodo T.  em 1990

A grande evolucéo contida neste Quadro Legislativo foi o encarar a gestéo do Territ6rio como um
processo de integragcdo e coordenagdo das politicas de organizagéo e uso do espago, com caracter
interdisciplinar e intersectorial, exigindo a cooperagdo entre autoridades locais, regionas e
nacionais, e exigindo cada vez mais a participagdo dos administrados.

Na década de 80 afinou-se o conceito de Ordenamento do Territério. Como um processo erudito,
de base cientifica e cultural, que envolve uma composi¢cdo formal e funcional, tendo como
objectivo organizar adistribuicdo de usos e fungdes no espaco e no tempo, como contributo parao
desenvolvimento integrado e sustentado das comunidades humanas.

Tal desenvolvimento, que devera resultar da utilizagdo racional dos recursos naturais e humanos
presentes, bem como da conservacéo dos valores permanentes do territorio, € o que se traduz num
progresso conjunto e harmonioso das vérias actividades, permitindo ndo s a sobrevivéncia e
seguranca, mas também a efectiva qualidade de vida das comunidades ligadas aos diferentes
espacos territoriais. (Barreto, 1979; Conselho da Europa, 1984; Jcobs, 1985, 1986; Telles, 1986;
Lei de Basesdo Ambiente, 1987; A.C. Abreu, 1989)
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A LEI DE BASES DO ODENAMENTO DO TERRITORIO DE 1998

Em 1998 é publicada a Lei de Bases do Odenamento do Territorio e do Ubanismo regulamentada
em 1999, a qual define o quadro da politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo, bem
como os instrumentos de gest&o territorial que a concretizam. Regula ainda a relagdo dos diversos
niveis da Administragdo Plblica, desta com as populagfes e com os representantes dos diferentes
interesses econdmicos e sociais.

Vale apenareferir que esta Lel foi elaborada considerando que seriam criadas nesse mesmo ano as
Regifes Administrativas. Estabel ece assim que o dever de ordenar o Territorio cabe ao Estados, as
Regides Administrativas e as Autarquias Locais, com a participagédo dos cidadaos e associactes
representativas.

Como inovagdes referem-se quatro questes importantes:

= a coordenacdo dos diversos niveis da Administracdo Publica, por forma a privilegiar o
nivel decisdrio mais préoximo do cidaddo e reconhecendo o municipio como a unidade
privilegiada para a administragéo urbanistica;

= aequidade, assegurando a justa reparticdo dos encargos e beneficios decorrentes dos
Instrumentos de Gest&o do Territdrio (mecanismos de perequagdo compensatoria);

= participacdo e responsabilidade, garantindo a informagédo e a intervengdo desde o inicio
dos processos — isto &, ao nivel da elaboragdo, execugdo, avaliagdo e revisdo dos
Instrumentos de Gest&o Territorial;

= seguranga juridica, garantindo a estabilidade dos regimes legais e o respeito pelas
situacgdes juridicas validamente constituidas.

A Le estabelece uma distingdo clara entre Instrumentos de carécter estratégico, da
responsabilidade do Estado e das regifes e os instrumentos de planeamento directamente
vinculativos dos particul ares.

SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

Ambito nacional
= quadro estratégico para o espago nacional
= directrizes para o desenvolvimento regional e municipal
= compatibilizacdo das diversas politicas sectoriais, traduzindo um compromisso reciproco
de integracéo das respectivas opg¢des (instituindo quando necessario os I nstrumentos de
natureza especia)

Ambito regional
= quadro estratégico para o0 espago regional, em estreita articulagdo com as politicas
nacionais
=  vinculam as entidades publicas
= directrizes para 0 ordenamento municipal

Ambito municipal

= desenvolvimento estratégico do espago municipal
=  regime de uso do solo e respectiva programagéo

Projecto “ Coordenacéo de SIG e dos |OT para o desenvolvimento dos espagos rurais de baixa densidade” 3



MARGARIDA CANCELA D’ ABREU E ANDRE ESPENICA

A interaccdo coordenada destes trés ambitos concretiza-se através dos Instrumentos e Gestéo
Integrada.

INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL , vinculam as entidades publicas.

INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, de natureza estratégica; grandes

opgdes de organizagdo do espaco nacional; quadro de referéncia para a elaboracdo dos
INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO TERRITORIAL.

Programa Nacional de Politicas de O.T. (esguema sem autonomia dispositiva).
Planos Regionais de O.T. (esquemas sem autonomia dispositiva)

INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO TERRITORIAL, de natureza regulamentar; regime de
uso do solo; modelos de ocupagdo e parametros de aproveitamento do solo. Vinculam ainda os
particulares:
Planos Directores Municipais— estrutura espacial, classes e parametros
Planos de Urbanizagdo — qualificagao do solo urbano
Instrumentos de Planeamento do Pormenor — c/ detalhe qualquer area (prevendo a
participacéo da sociedade civil com base em termos de referéncia definidos pelas C.M.)
Planos Intermunicipais (facultativos)

INSTRUMENTOS DE POLITICA SECTORIAL, planos e programas de accdo da A. Centra:
transportes, comunicagdes, energia, rec. geoldgicos, educacdo e formagdo, cultura, salde,
habitacdo, turismo, comércio e industria, florestas e ambiente.

INSTRUMENTOS DE NATUREZA ESPECIAL, natureza residual e supletiva, tutelam valores e
interesses de carécter nacional de particular sensibilidade e relevancia, vinculam ainda os
particulares.

Planos Especiaisde O.T.

PROGRAMAS DE ACCAO TERRITORIAL, coordenacéo das actuagdes das entidades publicas e
privadas na concretizacdo do O.T.; especificam os objectivos, acgdes a realizar, o escalonamento
temporal dos investimentos e as entidades intervenientes.

OUTROS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO TERRITORIO
G.T.L. e Planos de salvaguarda
No ambito do Programa de Recuperacio de Areas Urbanas Degradadas (PRAUD), esta
previsto a criacdo de Gabinetes Técnicos Locais (GTL), cujo objectivo, entre outros, € a
elaboracio de Planos de Salvaguarda e Valorizag8o para as Areas de Intervencéo. Estes
planos assumem na suamaioria afigura de Planos de Pormenor.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS
PRAUD — Obras (Desp. 23/90 de 21/11) — Programa de Recuperacéo de Areas Urbanas
Degradadas, destina-se a apoiar as Camaras Municipais em operacOes de reabilitagdo ou
renovacdo de areas urbanas degradadas, sendo gerido pela DGOTDU, com a colaboragéo
das CCR.

RECRIA (D.L. 197/92 de 22/09 e D.L. 104/96 de 31/07) — Regime Especia de
Comparticipagdo na Recuperacdo de Imoéveis Arrendados, visa apoiar a execugdo de
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obras de conservacéo e de beneficiacdo de fogos e imdveis em estado de degradacéo, com
arrendamentos antigos, mediante a concessdo de uma comparticipagéo financeira.

PROCOM (D.L. 184/94 de 1/07 e R.CM. 63/94 de 5/08) — Programa de Apoio a
Modernizagdo do Comércio, visa promover o desenvolvimento sustentado da
competitividade das empresas do sector comercial no quadro de uma estratégia corrente
de modernizagdo da sua actividade.

PROSIURB (Desp. 6/94 de 26/01) — Programa de Consolidagdo do Sistema Urbano
Nacional e Apoio a Execu¢do dos PDM, visa especialmente, o desenvolvimento de
centros urbanos que desempenhem um papel estratégico na organizagdo do territério
nacional, dotando-os de equipamentos e infra-estruturas de apoio ao seu dinamismo
econdmico e social, localizados fora das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

A realidade em Portugal é que o Quadro Legislativo é suficiente e adequado a gestéo do territorio.
O Territério Nacional esta coberto por Planos — elaborados por equipas inter e transdisciplinares,
acompanhados por comissdes intersectoriais e diversificadas, sujeitos a inquérito publico e
aprovados por colectivos (Assembleias Municipais e/ou Conselho de Mnistros) — mas os
resultados deste processo estdo longe de ser satisfatérios.

Assim também esta previsto na Lei de Bases de Ordenamento do Territério e do Urbanismo a
apresentacdo pelo Governo a Assembleia da Republica, de dois em dois anos, de um Relatério
sobre o Estado do Ordenamento do Territorio. As Camaras Municipais apresentardo de dois em
dois anos as Assembleias Municipais um Relatério sobre a execucdo dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio.

Foi ainda estabelecida a criagdo de um Observatério do Ordenamento do Territério e de um
Sistema Nacional de Dados sobre o Ordenamento do Territério, articulado aos niveis regiona e
local.
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